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摘要：国能准能集团有限责任公司（以下简称准能集团）以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，大力践行“社会主义是干出来的”伟大号召，以“担
当能源供应压舱石、能源革命排头兵，进一步增强核心功能、提升核心竞争力，

发挥三个作用，争当三个排头兵”为使命定位，以现实“三个转型”为根本目标，

坚持可持续增长、推动高质量发展。聚焦主责主业、突出价值创造、优化生产要

素组合，锚定“双碳”目标，分步实施碳达峰行动，开创性地构建了“三位一体”可
持续发展模式，为露天煤矿这一传统能源领域绿色低碳转型与高质量发展树立了

标杆典范

从“黑色GDP”到“绿色KPI”：准能集团“煤海塞罕坝”
锻造煤炭产业ESG样板

。

一、背景

准能集团是国家能源集团二级管理单位，是集煤炭开采、循环经济产业为一

体的大型综合能源企业。拥有年生产能力 6900万吨的黑岱沟露天煤矿和哈尔乌

素露天煤矿及配套选煤厂、设备维修中心，年产 12.5万吨的炸药厂，年产 4000
吨的粉煤灰提取氧化铝工业化中试工厂，以及生产配套的供电、供水等生产辅助

设施。截至 2025年 6月底，煤炭资源可采储量 20.22亿吨，资产总额 811.17亿
元，累计生产商品煤 10.47亿吨、实现利润 884.12亿元、上缴税费 792.5亿元。

准能集团地处蒙、晋、陕交界处的鄂尔多斯市准格尔旗，黄河流经 238公里，

是典型的黄土高原地貌，自然生态环境脆弱，砒砂岩2占全旗总面积的 76.9%，

存在荒漠化、沙漠化、水土流失等突出问题，生态环境保护与经济发展的和谐共

生是当地政府及企业面临的重大难题。作为黄河流域国家能源保障基地内企业，

准能集团最大的优势是矿产资源丰富、最突出的短板是生态环境脆弱。

2020年 9 月 22 日，国家主席习近平在第七十五届联合国大会正式提出“双
碳”目标，党的二十大报告明确指出“积极稳妥推进碳达峰碳中和”，对实施“双碳”
目标作出重要部署。我国能源资源具有“富煤贫油少气”的特点，是世界上少数能

源生产与能源消费以煤炭为主的国家之一。然而，煤炭是碳排放系数最高的能源，

能源消费结构“偏煤”的特点给“双碳”目标的实现带来严峻挑战。准能集团作为以

煤炭生产为主营业务的能源企业，面临巨大的转型压力。

基于生态文明建设与能源低碳转型“双重”挑战，国家能源集团将“从常规能

源向绿色低碳转型”确定为坚持可持续增长、推动高质量发展的主攻方向。准能

集团坚决贯彻落实国家能源集团发展战略，重新审视发展路径，充分认识到“绿
色发展”不仅是破解资源环境约束的“金钥匙”，更是构筑百年基业的核心竞争力，

将“绿色低碳转型”确定为企业发展的主攻方向和核心议题。通过构建“开采-修复

-循环”的立体产业生态，让传统矿区焕发“排碳不增碳”的新生机，在能源革命的

深水区蹚出了一条高碳产业低碳发展的“准能路径”。

二、主要做法

准能集团通过强化公司治理融入煤炭绿色生产、生态环境治理和战新产业发

2 砒砂岩是一种松散岩层，成分主要为石英、钙蒙脱石、钾长石和方解石，其他含量较低，由于其成岩程

度低、沙粒间胶结程度差、结构强度低，遇水如泥、遇风成砂，水土流失非常严重，被中外专家称为“地

球上的月球”、“地球生态癌症”。
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展，构建起 ESG驱动的绿色低碳发展模式。科学编制“十五五”发展规划，因地

制宜发展新质生产力，从战略高度明确建设“智能高效、绿色低碳、创新示范的

世界一流露天标杆企业”，为国家能源集团“建设‘创新引领、以煤为基、多能互

补、产业协同、绿色低碳、数字智能’的世界一流能源供应商”贡献“准能力量”。

（一）能耗控制与资源节约双向发力，让煤炭产业“绿”起来

准能集团牢固树立“创新是企业发展的第一动力”理念，强化资源节约型、环

境友好型科研攻关，加快“数智准能”建设，推动煤炭生产向集约化、低碳化绿色

转型发展。构建全生命周期能耗管理体系，通过优化生产工艺、提升能源利用效

率、加强废弃物资源化利用，实现单位产值能耗持续下降及商品煤绿色升级。

1.坚持绿色生产，资源利用指标行业领先

推进煤炭开采与物联网、大数据、云技术、北斗+5G通信、人工智能等技术

深度融合，通过科学选型匹配，实现采矿设备自动化、开采数据可视化、开采过

程透明化、采掘现场无人化、矿山环境低损化，资源回采率长期稳定在 98%以上，

原煤生产综合能耗、全员工效、设备效率等各项指标保持行业领先。开创“抛掷

爆破-吊斗铲倒堆”工艺，以能力大、成本低、无运输和节能环保等优点，填补了

我国露天采矿行业工艺空白，获得国家科技进步二等奖，每年可节约 2万多吨标

准煤，减少运输剥离量 1000多万方。黑岱沟露天煤矿及配套选煤厂高分通过了

国家首批智能化示范建设煤矿验收，达到中级标准；黑岱沟露天煤矿通过国家能

源集团高级智能化验收，达到高级 L1档标准。

图 1 吊斗铲倒堆作业

2.坚持节能减排，能耗双控工作成效显著

开展工序能耗诊断，落实“节煤、节电、节水、节油”措施，优化 54台矿卡

发动机和电控系统参数，平均节油率超 5%，每年可节约燃油费用 1000余万元；

引进高效智磁节电器，平均节电率超 7%；积极推广永磁直驱系统、磁悬浮离心
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式鼓风机等高效节电设备，胶带机永磁直驱系统综合节能率比传统驱动系统提高

10%以上，磁悬浮离心式鼓风机较原罗茨风机节电 42%。通过工艺技术创新，实

现了绿色开采、深度加工、高效运输，截至 2024年底，吨煤开采综合能耗 3.15
千克标准煤远低于国家 5千克标准煤能耗先进值。

3.坚持高效洗选，准混绿煤品牌作出示范

引入国内首创的千万吨级分选工艺，通过对低阶动力煤深度分级-高效分选

关键技术的研究，形成了干湿联合多粒级分选新工艺，原煤入洗比例提高 14.41%、

原煤入选率达到 100%，精煤产率增加 9.88%，商品煤热值提高 113Kcal/kg。提

升产品定制化水平，发挥智能洗选效能，提高煤质调控能力，赋予商品煤“灰熔

点高、灰白度高、水分低、硫分低、产品质量稳定”的品质特点，带动下游行业

减污降碳。产品以清洁低污染而闻名，深受广大用户欢迎，积极兑现“用准格尔

绿色煤炭，还世界碧水蓝天”庄严承诺。

4.坚持科技自强，重点研发项目行稳致远

近 5年研发投入累计超过 15亿元，通过科技创新有效提升采矿装备国产化

率，攻克进口关键核心部件技术，为国内露天采矿装备实现完全自主化、智能化

以及煤矿安全高效绿色开采奠定技术基础和实践基础。截至目前，国家重点研发

计划项目“大型露天矿机器人化自主运输装卸系统关键技术与应用示范”“北方防

沙带大型露天矿区生态保护与修复技术及示范”按计划实现阶段目标；300吨级

国产化矿用自卸卡车“国能智卡”成功交付，打破了进口产品技术和市场的双重垄

断；承担的国家能源局关键核心技术攻关任务“露天矿用重型卡车关键部件研发”
项目，发动机完成实验验证并装车运行 5100小时，电驱电控系统完成装车考核

试运行并达到考核目标，适用于 930E 卡车的轮胎平均运行超过 7000小时考核

目标，为解决矿用卡车关键核心部件“卡脖子”技术及下一步国产化应用及替代奠

定了基础；国资委 1025专项攻关任务“新型高性能橡胶材料国产化重型矿用卡车

轮胎研发”完成样胎研制和装车，适用于 930E卡车的轮胎平均运行超过 8500小
时考核目标，实现了矿卡轮胎从有到好的跨越。

（二）生态重建与污染治理协同推进，让矿区生态“美”起来

准能集团深入贯彻落实习近平生态文明思想，牢固树立绿水青山就是金山银

山的理念，全面防范化解生态环境风险，科学统筹高效率生产与高水平保护，大

力建设绿色矿山。“十四五”以来，准能集团实现生态、环保、节能零事件、零处

罚，连续 3年生态环保考核位列国家能源集团煤炭板块第一名，主要污染物正常

工况下达标排放率 100%，危固废合规处置率 100%。
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图 2 国家能源集团生态林

1.筑牢绿色生态屏障，生态文明建设实现新突破

在水土流失严重的黄土高原开发大型露天煤矿，准能集团四十年如一日，严

格按照规范进行排土作业、土地重构、水土保持和生态重建，有效解决水土流失，

成功破解大型露天煤矿开发与保护协同推进的重大技术难题，将滚滚乌金奉献于

社会的同时，让黄土变沃土，为黄河流域生态保护和高质量发展提供低成本、易

推广的实用技术。

一是地貌重塑。矿区原始地形地貌呈“鸡爪子”状，具有中间高、四周低的特

点。在采矿过程中，依托采矿设计、开采工艺和土地损毁方式，结合原有地形地

貌特点，在消除地质安全隐患和水土流失隐患基础上，通过有序排弃、回填和土

地整形等措施，将排土场整体堆塑成“盘子”状，中间低、四周高，最大限度地防

治地质灾害、抑制水土流失，消除和缓解对植被恢复和土地生产力提高有影响的

灾害性限制性因子，实现了保水固土。

二是土壤重构。在排弃过程中，采用工程措施及物理、化学、生物等措施，

重新构造土壤基质。将大量煤矸石直接回填采坑顶部肥力层，用于复垦造地。构

建矿区海绵土壤，人工设置隔水层、蓄水层和保水层，形成适宜植被生长的土壤

剖面结构与肥力等条件。在消除和缓解对植被恢复和土地生产力提高有影响的障

碍性因子的同时，涵养出万亩良田。

三是植被重建。在地貌重塑和土壤重构的基础上，综合考虑气候、海拔、坡

度、坡向、地表物质组成和有效土层厚度等条件，筛选先锋、适生植物物种。通

过引种驯化，乔灌草的科学配置、栽植及养护，使重建的植物群落持续稳定，实

现生态系统的正向演替。

四是景观重现。在生态建设中，遵循“山、水、林、田、湖、草”生命共同体

的理念，充分考虑景观破碎与景观整合过程中，土地资源、水资源、生物资源、

人居环境等的结构调整和优化配置，从空间、层次、功能、造型、色彩等方面整

体规划设计，重建一个四季景观特色鲜明，人与自然和谐共生的生态环境，实现

矿区生态网络的结构优化与功能提升。
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五是生物多样性重组与保护。在地貌重塑、土壤重构、植被重建、景观重现

的生态系统建设过程中，借助人工支持和诱导，对生态系统的生物种群组成和结

构进行调控，构建基于自然的全链条、一体化生物多样性保护恢复关键技术，矿

区生态系统功能逐步修复，最终演替形成具有准能特色、稳定、可持续的矿区生

态系统。

2.攻坚环境污染防治，依法治污效能实现新提升

准能集团锚定生态环保痛点难点，对标对表中央环保督查重点，健全完善黄

河流域生态环境保护长效监察机制，紧盯矿区生态环境突出问题，将风险隐患排

查管理与日常监督检查相结合，全面落实精准、科学、依法治污。常态化推进环

境隐患排查整治，持续防范化解生态环境风险、改善生态环境质量，以决战之势

打赢蓝天碧水净土保卫战，守蓝天永驻、碧水恒清、净土常净。

一是蓝天保卫战。大力开展矿区无组织粉尘控制，配备自营洒水车 27台及

3台远程雾炮车，年洒水量约 400万吨，有效控制作业扬尘；对所有道路边坡和

未绿化边坡进行苫盖，防止扬尘产生；以信息化监控为抓手，安装 15台环境空

气质量监测设备实现粉尘超标预警的实时取证，安装视频探头 30处进行实时监

控并与“12369”监控平台联网；在用燃煤锅炉脱硫、脱硝、除尘设施稳定运行，

实施废气排放浓度及排放量监测管理，加强生产现场挥发性有机物管理，开展挥

发性有机气体排放改善行动，确保废气合规、安全排放，最大限度降低废气排放

对大气环境的影响。

二是碧水守护战。安装节水型洒水喷头，根据生产情况自动控制洒水喷头供

水，并对废水进行回收，采用闭路循环系统等节水措施，实现工业废水全闭路循

环“零排放”。自建 800d/t污水处理站，采用MBR膜生物处理工艺，每年污水处

理量约为 24 万立方米，出水水质满足《城市污水再生利用城市杂用水水质》

（GB/T18920—2020）标准。处理后的中水用于选煤厂洗选、露天矿坑下道路洒

水降尘及绿化，避免环境污染的同时提高水重复利用率。

三是净土防御战。煤矸石“边排边覆土”后绿化复垦，将煤矸石用作土壤营养

层，涵养万亩良田，每年协同消纳煤矸石约 1300万吨，累计已消纳煤矸石超 1.3
亿吨，煤矸石综合利用率 100%；危险废物全流程合规管理，建成 5座危废库降

低贮存压力，年处置危险废物近 600吨，自行利用废矿物油 800余吨，危险废物

处置率持续保持 100%、一般工业固废综合利用率持续保持 99.5%以上。

（三）绿色转型与产业优化开拓未来，让低碳经济“兴”起来

准能集团大力推进煤炭产业与可再生能源、高端化工协同发展，加快发展优

质清洁能源，争当能源绿色低碳转型的“排头兵”。依托丰富的复垦土地资源，聚

焦产业发展重点，充分发挥产业基础优势，积极构建战略性新兴产业发展新格局，

形成产业链纵深融合，加速培育新质生产力增长极。

1.发展一批新产业

一是发展新能源产业。重点发展光伏发电，不断完善复垦区“光伏+生态修复”
治理模式，逐步实现“平盘建光伏、边坡做生态”，将光伏发电培育成公司新能源

的主力军。目前，已获批建设 1.6万千瓦全额自发自用光伏项目，预计年底完工；

并获取 13.2万千瓦新能源指标，计划年底开工建设。



2025 年度社会责任十佳实践案例

49

二是延伸新能源产业链。采用绿电电解疏干水生产绿氢、绿色甲醇、绿氨，

用于矿内生产运输。同时，绿氨用作炸药厂原料，生产绿色炸药。规划建设 700
兆瓦光伏项目、年制氢量 2.37万吨和年生产硝酸铵 30万吨的储能制氢项目，形

成光-氢-氨耦合的产业链。

2.打造一批新模式

准格尔矿区煤炭探明储量 265亿吨，远景储量 1000亿吨，具有“高铝、富镓、

富锂”特性。煤炭燃烧产生的粉煤灰中氧化铝平均含量约 50%、镓平均含量达 85
克/吨、锂平均含量达 375克/吨。为缓解我国铝土矿资源短缺，解决电厂粉煤灰

处置等问题，准能集团瞄准伴生资源综合开发和高值化利用，探索多元煤基固废

综合利用，依托矿区高铝粉煤灰资源和自行开发的技术成果，深入研究粉煤灰提

取氧化铝工业化关键技术，积极推进氧化铝装置和电解铝装置示范工程，建设“煤
-电-粉煤灰-绿色电解铝-高端铝产品”产业链，形成循环经济发展模式，有力支撑

公司转型发展。

3.培育一批新项目

一是规划建设煤制天然气项目。加强煤炭资源就地转化，提高产品附加值，

积极向煤化工产业延伸，采用现代煤气化工艺，规划建设 40亿 Nm3/a煤制天然

气项目，原料煤转化规模 1313万吨/年，配套建设 4000兆瓦光伏电站，带动煤

炭产业增量式发展。

二是开工建设煤矸石分选高岭岩项目。为推进煤矸石综合利用有序发展，实

现煤矸石资源化利用，建设 3 套煤矸石分选高岭岩系统，年处理煤矸石约 500
万吨、产出高岭岩约 92万吨，拓展煤矸石利用途径，开展煤矸石脱碳技术研究，

提高产品附加值。

三、实施效果

（一）环境效益--改善准格尔旗区域生态环境，形成可推广可复制的矿区生
态环境治理方案

准能集团“矿区生态修复案例”入选自然资源部发布的全国首批典型案例，并

在自然资源部支持内蒙古高质量发展意见中推广。绿色矿山建设作为内蒙古自治

区典范亮相中国地质博物馆，成为黄河流域生态修复的示范标杆。荣获绿色矿山

建设水平最高等级 5A 级认证，先后被授予内蒙古自治区首批“绿水青山就是金

山银山”实践创新基地、国家工业旅游示范基地、国家 AAAA级旅游景区、全国

生态文明教育实践基地、全国煤炭行业红色教育示范基地和科普教育基地”等称

号。成功举办煤炭企业管理创新大会、“ESG中国·准能行”、内蒙古自治区绿色

矿山培训会等大型会议，分享准能集团绿色发展实践，为采矿行业“降碳增绿”
提供“准能方案”，有效带动行业内企业向绿而行。

准能集团绿色矿山建设及生态修复改善了准格尔地区生态环境，为准格尔发

展现代农业、观光旅游等绿色产业创造了条件，实现了生态效益与经济效益的统

一，形成了可复制可推广的矿区生态环境治理成果。1990 年至今，累计完成绿

化面积 9.95万亩，种植各类乔灌木 7633.5万株，地被 3.79万亩，矿区复垦率达

到 100%，植被覆盖率由 25%提高至 85%以上，平均侵蚀模数降低 88%。准格尔

区域生物多样性显著提升，生物群落由单一趋向多样化发展，土壤微生物从 500
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多种增加至 1500多种，植物品种由 10多种增至 240种以上，几十种野生动物栖

息落户。生态系统实现正向演替、良性循环，矿区空气湿度、降雨量逐年上升，

区域小气候日臻完善。

图 3 沟壑纵横的鸡爪子山（原始地貌）

图 4 绿色矿山建设（矿区生态修复后）

（二）经济效益--聚焦煤炭开采主责主业，有效带动上下游企业产生规模经
济效益
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准能集团全面贯彻落实党中央、国家能源集团关于能源保供的各项决策部署，

全力以赴组织生产，全面扛牢党的二十大、冬奥会、迎峰度冬、春节国庆等特殊

时期的能源保供重任。2024年，准能集团商品煤完成 6223.2万吨，连续两年突

破 6000万吨大关；自产煤一体化出区装车完成 5331.6万吨，连续四年刷新历史

最高纪录，实现营业总收入 234.97亿元，利润总额 81.71亿元，上缴税费 68.27
亿元。自 2021年能源保供形势收紧以来，商品煤保持高效生产，累计向社会供

应煤炭超 2.7亿吨，以实际行动推动国家保供稳价政策的落实落地，积极践行央

企职责使命，充分发挥“能源供应压舱石、能源革命排头兵”作用。

图 5 夜间作业现场

准能集团依托国家能源集团统一的采购平台，通过负责任采购，每年采购设

备及物资约 40亿元，有效带动上游企业增收创效。使用航天重工、太原重工、

北方重型、徐州徐工等装备制造企业大型设备超 14亿元，为我国大型卡车制造

产业复苏提供坚实支撑。研发的 300吨级国产化矿用自卸卡车整车价格与进口卡

车相比下降 30%以上。自主研发的轮胎性能与进口轮胎相当，采购成本较进口轮

胎降低 20%-30%。

准能集团成立以来，累计生产商品煤 10.47亿吨、实现利润 884.12亿元、上

缴税费 792.5亿元。准能集团煤炭资源具有“灰熔点高、灰白度高、水分低、硫

分低、产品质量稳定”的特点，主要通过铁路、港口运输到沿线电厂发电，可有

效带动下游铁路、港口、发电等企业创收。同时，准能集团商品煤属特低硫-低
硫煤，与高硫煤相比，1吨商品煤可为电厂节约近 1元的脱硫费用。2021年以来，

准能集团累计供应煤炭超 2.7亿吨，为下游发电企业节约脱硫成本近 2.7亿元。

（三）社会效益--深入践行乡村振兴战略，带动地方区域经济发展和社会就
业

准能集团以矿区绿色生态经济产业为支撑，培育“政府+企业+农户”产业联合

体，积极探索助力乡村振兴的新方法、新机制。林果产业每年为当地村民增收
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4000 余万元；带动农民销售羯羊 11000 多只、肉牛 860 头、碱稻米及果蔬 280
多万斤；矿区累计接待来访人员突破 25万人次，辐射带动周边景区接待游客 80
万余人次；直接带动辐射上万人就业，人均增收 3.58 万元。坚持企业自身发展

与履行社会责任同频共振，通过生态建设与乡村振兴深度融合，实现让地方百姓

“富”起来。

图 6 乡村振兴（肉牛托管代养）

（四）治理效益--完善公司治理体系，构建中国特色现代企业治理机制

准能集团深入贯彻“两个一以贯之”，健全完善以公司章程为基础的公司治理

制度体系，形成“权责法定、权责透明、协调运转、有效制衡”的公司治理机制，

强化组织领导与战略执行，显著提升 ESG治理效能。动态优化 430余项规章制

度和 120余个管理流程，切实通过制度刚性约束提高公司治理效能，确保生产经

营合法合规，确保治理体系与绿色转型深度融合。依托现代化治理成果，矿区复

垦率 100%、植被覆盖率由 25%提高至 85%以上，以及 2025年品牌价值达 162.95
亿元（能源化工组第 32位）、品牌强度 856，无不印证着治理体系对可持续发

展的支撑作用。
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