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神东煤炭：让绿色发展的厚度与煤炭燃烧的温度同频——神
东煤炭打造黄河流域生态保护与高质量发展先行示范区的

探索与实践
摘要：作为国家能源集团骨干煤炭企业，神东煤炭在保障国家能源供应安全

的同时，直面生态保护与低碳转型挑战，创新构建“三期三圈”“五采五治”生态环

境保护和治理模式，积极开展具有鲜明特色的生态治理示范创新创建工作。通过

打造上湾“人与自然和谐共生”水土保持生态基地、哈拉沟“山水林田湖草沙”生态

基地、布尔台“绿水青山就是金山银山”生态基地等，推动神东矿区生态保护和高

质量发展。为我国西部区域、黄河流域、能源领域提供可复制、可推广的绿色发

展经验，为构筑祖国北疆万里绿色长城作出积极贡献。

一、实施背景

神东煤炭是国家能源集团的骨干煤炭生产企业，于 1984年开发建设，地处

蒙、陕、晋三省区能源富集区，2005年和 2010年先后建成亿吨和 2亿吨的生产

基地，承担着保障国家能源安全稳定的责任使命。矿区地处黄河流域生态保护和

高质量发展重大国家战略、国家西部能源战略和三北”防护林国家重大工程交汇

区域，横跨黄土高原丘陵沟壑区与毛乌素沙地过渡带，是黄河粗泥沙的主要来源

区；风蚀水蚀时空交替，流动沙地面积占 70%以上，属于温带季风干旱半干旱区，

是干草原、荒漠草原过度地带；年平均降水量 360mm，是年蒸发量的 1/6；生态

环境十分脆弱，油蒿群落为单优势群落，生长季短、休眠期长、郁闭度差、覆盖

度仅 3-11%。地下水资源缺乏，是全国平均水平的 3.9%。

图 1 神东矿区资源环境特征

党的十八大以来，党中央高度重视生态文明建设，提出了习近平生态文明思

想，把生态文明建设纳入中国特色社会主义“五位一体”总体布局。2019 年 9 月

18日，习近平总书记在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上发表重要讲话，

明确将“黄河流域生态保护和高质量发展”作为重大国家战略。2021年 10月 8日，

中共中央、国务院印发了《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》，明确提
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出要突出抓好黄土高原水土保持，加大水土流失综合治理力度，改善中游地区生

态面貌。

国家能源集团响应国家号召，积极推进黄河流域企业生态环境保护和高质量

发展。先后印发了《中共国家能源集团党组关于深入学习贯彻全国生态环境保护

大会精神助力美丽中国建设的决定》《国家能源集团长江黄河流域生态环境保护

专项整治行动方案》《中共国家能源集团党组开展黄河流域生态环境保护专项整

治工作方案》《国家能源集团黄河流域生态环境问题隐患全面排查专项行动方案》

等一批重要规划计划、意见方案等文件，推动流域内企业生态环境保护和高质量

发展。2024年 1月 1日，国家能源集团《关于做好 2024年生态环境保护工作的

决定》提出要大力建设生态文明示范标杆，积极创建“绿水青山就是金山银山”
实践创新基地，加快黄河流域生态保护和高质量发展神东先行示范区建设。2025
年 1月 1日，国家能源集团《关于做好 2025年生态环境保护工作的决定》提出

要建设流域保护示范样板，探索构建重要流域上下游贯通体的生态环境治理体系，

将长江、黄河等重点流域生态环境治理纳入集团公司“十五五”环保规划。

面对保障国家煤炭供应、保护矿区脆弱生态环境以及响应国家黄河流域企业

生态环境保护和高质量发展等多重挑战，神东煤炭紧跟国家和集团公司步伐，公

司党委深入学习习近平总书记关于生态文明建设的重要讲话和重要指示批示精

神，进一步增强了思想自觉、政治自觉、行动自觉，坚定了公司生态文明建设的

决心。公司董事会开展了绿色低碳发展战略研讨，强调要着眼中远期目标通盘谋

划、因地制宜科学把握绿色低碳发展战略重点支撑项目推进节奏，加强先行示范

区建设，系统构建合作交流平台，加强舆论宣传，提高企业美誉度和社会影响力。

自此，神东煤炭在完成生态建设第一阶段任务“沙漠变绿洲”的基础上，开启

第二阶段打造“绿水青山就是金山银山”的生态矿区的任务。与水利、生态环境、

自然资源等部门深度开展神东先行示范区探索创建工作，召开了 7次大型示范创

建工作会议，编制了《神东矿区生态保护和高质量发展规划（2021年-2050年）》，

先后创建了上湾“人与自然和谐共生”水土保持示范基地、哈拉沟“山水林田湖草

沙”生态基地、布尔台“绿水青山就是金山银山”生态基地。

二、主要做法

（一）创新采煤沉陷区“三期三圈”、“五采五治”生态环境防治模式与技术，
从时空防治角度解决生态环境脆弱而开采规模大的问题

神东煤炭始终坚持“开发与治理并重”的方针，面对大规模煤炭开采与脆弱生

态环境保护的突出矛盾，坚持不懈保护和建设生态环境，探索形成了“三期三

圈”“五采五治”等一系列煤炭企业绿色发展的模式，引领和带动了煤炭产业的绿

色发展。不仅没有因大规模开发造成环境破坏，而且使原有脆弱生态环境实现正

向演替，走出了一条煤炭开采与生态环境协调治理的主动型绿色发展之路。

1.摒弃“先开发后治理”的传统做法，结合脆弱自然生态特征与大规模开采影

响，创新“采前、采中、采后”、“外围防护圈、周边常绿圈、中心美化圈”的“三
期三圈”水土保持生态环境防治模式。按时间维度划分，开展“三期协同”保护治

理，“采前”系统构建区域生态环境功能，增强抗开采扰动能力；“采中”全过程污

染控制与资源化利用，全面保护地表生态环境，减少对生态环境影响；“采后”
大规模土地复垦与经济林营造，营造永续利用水土生态资源，发挥生态环境效益。
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按水平空间维度划分，开展“三圈协同”保护治理，“外围防护圈”针对矿区外围流

动沙地，优化草本为主、草灌结合的林分结构，营造了生态防护林；“周边常绿

圈”针对矿井周边裸露山地，优化水土保持整地技术，建设了“两山一湾”周边常

绿林与“两纵一网”公路绿化；“中心美化圈”针对生产生活环境，建设了森林化厂

区、园林化小区，绿地率达 40%以上，植被覆盖度达到了 80%以上。

2.摒弃“边生产边治理”与“先生产后治理”的被动做法，探索出“先治后采、治

大采小、采治协同、以治保采，以采促治”的“五采五治”生态保护理念。一是时

间维度，先采后治，在开采之前，控制性治理流动沙地;在开采之中，及时修复

开采对地表局部生态环境的损伤；在开采之后，建设生态经济林。二是水平维度，

治大采小，进行大范围治理，解决局部开采扰动对矿区整体生态环境的影响，面

积达到开采面积的 1.5倍。三是垂直维度，治上采下，针对煤炭开采中矿井水、

矸石、煤尘三大主要因素，通过采空区过滤净化技术、煤矸置换技术、煤炭采装

运全环节封闭技术，结合地面生态修复，有效保护了地表生态环境。四是资金维

度，治绿采黑，吨煤提取生态治理基金保障生态治理，形成以煤业促生态，以生

态保煤业的良性循环局面。五是地企维度，治域采山，积极践行“政府推动、农

民受益、企业履责”的治理思路，在生态治理基础上，大力营造经济林。形成良

好的政府、农民、企业三方共赢局面。以良好的生态治理成效促进地企和谐和保

障煤炭开采。

（二）主动先行示范，打造黄河流域生态保护与高质量发展神东示范区

2021年，神东煤炭与黄河上中游管理局共同启动贯彻落实“黄河流域生态保

护和高质量发展”重大国家战略—神东先行示范区创建工作。编制完成了《神东

先行示范区创建工作推进方案》《神东矿区生态保护和高质量发展规划》，扎实

推进重点项目建设，打造了一系列生态示范基地。

1.上湾“人与自然和谐共生”水土保持生态示范基地

上湾区域地貌类型主要为风积沙区与硬梁地交错区，地表土壤结构不稳定，

为流动沙丘及半固定沙地所覆盖，土壤颗粒组成较粗，疏松无结构，土体易崩解；

区域植被稀少、盖度低，水蚀、风蚀与煤矿塌陷区重力侵蚀并存，水土流失严重。

综合考虑矿区地形地貌、土壤植被、水土流失等特点及已有的生态治理基础，神

东煤炭选择在上湾区域创建以“水土保持+生态产业+生态清洁小流域+示范宣传”
为特色的水土保持生态基地。

围绕上湾煤矿采煤沉陷区，实施采煤沉陷区生态综合治理工程，对矿区生态

环境进行综合治理；围绕红石圈小流域开展水土流失综合治理，包括坡面、沟道、

沙地、塌陷土及排矸场治理等；围绕黑炭沟小流域开展生态清洁小流域建设，构

建生态湿地，开展面源污染防治、河湖生态复苏，建设河湖生态环境监测点等；

围绕白家墕等居民点发展生态产业，实施土地复垦、设施农业、经济林草以及节

水灌溉示范项目，改造农村基础设施，带动村民就业，提升村容村貌，助力矿区

乡村振兴。
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图 2 上湾水土保持示范基地

2.哈拉沟“山水林田湖草沙”一体化保护与系统治理生态示范基地。

哈拉沟区域地貌具有三个典型性，即典型丘陵沟壑水土流失区、典型风沙侵

蚀区和典型大型井工采煤塌陷区，侵蚀类型存在时空交替与重力叠加的特征。时

间上，冬春季主要为风力侵蚀，夏秋季主要为水力侵蚀；空间上，风沙区主要为

风力侵蚀，丘陵沟壑区主要为水力侵蚀，重力侵蚀主要特征是井工采煤沉陷。可

采煤煤层厚 4-7 米，距地表 60-200 米，采后三带（冒落带、裂隙带、下落弯曲

带）特征明显，地表平均沉降 2-3米，呈整体下沉，对地表水土保持和生态环境

具有较大影响。综合考虑矿区生态建设基础和自然条件，神东煤炭以大柳塔煤矿

大柳塔井、哈拉沟煤矿和石圪台煤矿三矿为重点，以全域土地综合整治、沙棘经

济林建设与产业化发展、矿山“山水林田湖草沙”生态综合治理示范为主要内容，

以“绿色、科技、人文”为主题，开展“山水林田湖草沙”一体化保护与系统治理生

态示范基地建设。

按照生态系统的整体性、系统性及内在规律，以自然生态各要素为抓手，结

合地形地貌特征进行规划布局，低洼地规划水域与湿地、平坦区域规划农田、陡

坡地规划为林地、缓坡地规划草地。采取工程、技术、生物等多种措施，对山水

林田湖草等各类自然生态要素进行保护和修复，统筹开展绿色矿山建设、矿井水

净化利用、经济林营造、土地复垦、地表水保护、植被重建和荒漠化系统治理。

采矿山森林区营造樟子松林，建成绿色基底；矿井水涵养区对采煤疏干水进

行全链条净化利用；经济林营造区发展以沙棘为主的经济林产业；农牧田复垦区

开展土地复垦与农牧业产业化建设；湿地湖湿地区进行地表水保护与湿地生态修

复；荒漠草保护区遵循方针保护恢复天然草本；流动沙防护区创新理念治理流动

沙丘。各区域协同“山水林田湖草沙”要素，进行系统化治理，共同打造生态矿区。

山水林田湖草生态保护修复工程是全面贯彻落实习近平生态文明思想的重要实

践，是人与自然和谐发展理念的落地生根，也是煤炭企业生态优先、绿色发展的

必然选择。
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图 3 哈拉沟生态示范基地

3.布尔台“绿水青山就是金山银山”实践创新生态示范基地。

针对资源富集与生态脆弱的突出矛盾，按照生态环境部“绿水青山就是金山

银山”实践创新基地建设管理规程，神东煤炭在布尔台区域建设以“清洁能源+生
态治理+生态产业+乡村振兴”为特征的“绿水青山就是金山银山”实践创新基地。

依托布尔台区域的交通优势和光伏产业特色，规划建设机场——布尔台生态廊道，

串联“生态+光伏”片区、“采煤沉陷区综合治理”片区、“光伏+农牧产业”片区、“光
伏+乡村振兴”四大核心片区，重点打造光伏治沙、林光互补、牧光互补立体农业、

草畜一体化产业、乡村振兴等示范节点，构建形成“一廊四区多点串联”的实践创

新基地总体格局。

一主轴廊道：结合区域内绿色矿山建设、光伏建设，规划建设机场至布尔台

生态廊道，沿道路以带状布设生态防护林、隔离带，提高生态系统稳定性，同时

形成农牧文明、能源文明、生态文明的展示路径，促进实施一、二、三产业互动、

升级和转型，建设“绿水金山”向“金山银山”的转化通道。

四核心片区：包括“生态+光伏”片区、“采煤沉陷区综合治理”片区、“光伏+
农牧产业”片区、“光伏+乡村振兴”片区。“生态+光伏”片区和“采煤沉陷区综合治

理”片区以构筑绿水青山、夯实生态本底为定位，“生态+光伏”片区侧重对原生脆

弱生态环境的保护与建设，“采煤沉陷区综合治理”片区侧重对人为扰动下的生态

治理与恢复；“光伏+农牧产业”片区和“光伏+乡村振兴”片区以构建“两山”转化路

径、发展生态产业和生态经济为定位，“光伏+农牧产业”片区侧重生产技术推广

示范和水土资源高效利用，“光伏+乡村振兴”片区侧重公众服务和体验实践基地

建设。

多特色节点：在四大核心片区，分别打造多项特色展示节点，发挥示范推广、

科普教育、体验实践、公众服务等功能。目前，已建成 10万亩生态林+50 万千

瓦光伏，年发电量 9亿度，现代温室 15万平方米，植物种类可达到 100余种，

光伏板下种有高蛋白饲料桑、沙棘、苜蓿等，年总产值约 3000万元。
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图 4 布尔台生态示范基地

三、实施效果

（一）生态效益成效显著，生态系统转入良性循环

从1984年建矿治沙到1995年植树造林，再到现在生态示范基地的不断建成，

神东煤炭累计造林面积 7333亩，栽植常绿树 183143株，阔叶树 439149株。“两
山一湾”水保治理对矿区起着防止水土流失，增强生态功能，扩展绿地，增加绿

量，调节中心区小气候，改善生态景观，形成森林游憩地的作用。累计治理面积

达 511平方千米，植物群落从以油蒿为主的草本群落，演替为以沙棘为主的灌草

群落，使原有脆弱生态环境实现正向演替，植物种类由原来的 16种增加到近 100
种，微生物和动物种群也大幅增加；植被覆盖率由开发初期的 3%提高到 64%以

上；生态系统变化实现两增一减，草地净增长 10.3%，森林净增长 15.4%，荒漠

减少 53.6%，黄土地重披绿衣。矿区平均风沙天数由 30天以上减少为 3天，风

沙与水土流失面积大幅减少，治理后土壤有机质含量相比原生土壤有机质含量背

景值均增加了 32.48%，全氮含量增加了 36.36%，有效磷含量增加了 397.46%。

降雨量少且年内年际不均匀的现象明显改善，逆转了原有脆弱生态环境退化方向，

形成了良性循环的生态系统。

图 5 生态治理前后对比图
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（二）经济效益大幅提升，生态产品收益可观

通过“政府+企业+农户”三联互动协作模式，推动环境与产业同步转化，实现

乡村振兴，让“良好生态环境是最普惠的民生福祉”。依托布尔台生态+光伏综合

治理示范项目，通过土地流转、村集体经济入股等方式带动乌兰木伦镇巴图塔村

增收致富，年增加收益约 138万元。当地居民也通过参与光伏板搭建、生态管护

与抚育等工作获得直接劳务收入，带动周边农牧民 1200人实现产业增收，人均

收入可达 2000元，改善了当地居民的生产生活条件，实现政府、企业、村民三

方共赢。

图 6 生态产业

（三）社会效益不断提升，荣誉成果亮点纷呈

通过生态环境保护与修复，哈拉沟生态示范基地已是自然风光优美、人文景

象独特的观光景区。示范基地游步道、观景平台、休憩长廊、解说牌等旅游基础

设施基本完善，水车、溪流、各类林、草、花卉景观、农耕文明、工业文明、生

态文明、文明小旅等日趋成熟，文明文化游客烧烤区、农作物采摘等游客体验不

断吸引周边居民、游人、大中小学生和专家学者。打造的生态文化、遗迹文化、

大众文化年均接待周边居民及游客 5万人次。年接待行业考察团 150余次，培训

技术人员 1500人次。通过"生态治理+乡村振兴"模式，建成 4个生态文旅项目，

带动周边 2个村庄发展特色种植、生态旅游，累计创造就业岗位 120个，区域居

民人均收入增长 40%。
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图 7 中国科学院院士彭建兵到哈拉沟生态基地参观调研

神东矿区开发建设近 40年来，创新总结了一系列生态治理技术，打造了一

批生态示范基地，建成了一批国家级绿色矿山，取得了一系列奖励荣誉。先后建

成了一系列生态示范基地，2020年哈拉沟生态示范基地获评水利部“国家水土保

持生态文明工程”。公司 13矿 14井均获评省级绿色矿山，其中 8矿获评国家级

绿色矿山。荣获省部级以上荣誉 100多项，其中 2006年获中国环保领域最高奖“第
三届中华环境奖”；2017年获国家“社会责任绿色环保奖”；2018年获国家“能源

绿色成就奖”和“社会责任特别贡献奖”；2019年获第十二届中国企业“社会责任峰

会绿色环保奖”；2020年获煤炭工业协会“节能减排奖”；2021年获中国社会责任

发展领域权威奖项“责任金牛奖”之“绿色环保奖”和国家“母亲河奖”；2022年布尔

台煤矿“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设被国资委收录于《2022年中

央企业绿色低碳实践案例集》；2023 年哈拉沟生态示范基地挂牌中国煤炭学会

科普教育基地、三大生态示范基地挂牌煤炭行业协会红色教育基地。《西部干旱

半干旱煤矿区土地复垦的微生物修复技术与应用》《生态脆弱区煤炭现代开采地

下水和地表生态保护关键技术》《千万吨矿井群资源与环境协调开发技术》《荒

漠化地区大型煤炭基地生态环境综合防治技术》4项技术获得国家科学技术二等

奖，破解了在荒漠化地区大型煤炭基地开发建设中进行生态保护的世界性难题，

为矿山生态保护与高质量发展提供了重要经验。
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图 8 中国环保领域最高奖“第三届中华环境奖”

四、展望

国家能源集团始终秉持绿色发展理念，将生态保护作为企业高质量发展的关

键支撑，深度践行“绿水青山就是金山银山”理念与“节约优先、保护优先、自然

恢复为主”的生态文明建设方针。作为国家能源集团的重要组成部分，神东煤炭

积极响应集团公司号召。多年来始终坚持以系统思维破解煤炭开采与生态环境保

护协调发展难题，创新“三期三圈、五采五治”生态保护模式，构建起“山水林田

湖草沙”生态空间结构，实现了原有脆弱生态环境正向演替，形成良性的矿区生

态系统，走出了一条煤炭开采与生态环境综合治理的主动型绿色发展之路，探索

形成了煤炭企业绿色发展的“神东模式”。在 2025年年中工作会上，神东煤炭积

极贯彻落实集团公司关于做好黄河流域生态保护的要求“流域企业应以生态保护

和高质量发展为主线，坚持生态优先、绿色发展，量水而行、节水优先，因地制

宜、分类施策，统筹谋划、协同推进。”强调要坚持绿色低碳，打造生态矿区、

建设绿色矿井、生产清洁煤炭，全力创建黄河流域生态保护和高质量发展先行示

范区。

下一步，神东煤炭将继续探索黄河流域生态保护和高质量发展重大国家战略

执行落实的路径和模式，为流域内煤炭产业绿色低碳发展打造样板、提供借鉴，
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带动更多能源企业践行这一重大国家战略。一是深度挖掘“人与自然和谐共

生”“山水林田湖草沙”“绿水青山就是金山银山”的思想价值，创建承载习近平生

态文明思想的实践创新基地，持续提升神东矿区的生态保护功能，走出一条荒漠

化地区大型煤炭基地开发建设的新路子，为维护国家能源安全与生态安全提供借

鉴。二是积极探索煤炭生产与资源环境协调发展的实现路径，系统构建生态产业

化、产业生态化的治理新模式，为煤炭行业高质量发展提供示范。产出一批生态

保护和高质量发展科技创新成果，形成神东生态品牌，引领和促进区域社会经济

高质量发展。三是打造我国能源领域生态文明建设的示范区。建设特色优势产业

生态体系，促进矿区产业生态化、生态产业化，树立煤炭高碳产业清洁节能、绿

色低碳高质量发展的行业标杆，为实现碳达峰碳中和目标贡献神东力量。

一步一个脚印，一步一个台阶，神东煤炭生态治理的涟漪还在不断扩散。在

绿色矿山建设的道路上，神东煤炭将勇担高质量发展任务，不断开辟着生态治理、

节能减排、低碳发展的新支点，力求做到经济效益、社会效益和环境效益有机结

合，用智慧与行动书写着煤炭行业绿色转型的新篇章。未来，神东煤炭将继续以

习近平生态文明思想为指导，深入贯彻集团公司绿色发展理念，用心用情用力持

续推进示范区创建工作，将朝着更加清洁、高效、可持续发展的道路上大步迈进，

让绿色发展的厚度与煤炭燃烧的温度同频，为我国西部区域、黄河流域、能源领

域提供可复制、可推广的绿色发展经验！


	神东煤炭：让绿色发展的厚度与煤炭燃烧的温度同频——神东煤炭打造黄河流域生态保护与高质量发展先行示范区

